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Konstitucionālā sūdzība

par Saeimas 1995.gada 25.maijā pieņemtā Saeimas vēlēšanu likuma 38. panta 1.daļas neatbilstību Satversmes 6., 8., 64., 77. un 116. pantam

Šī konstitucionālā sūdzība (pieteikums) tiek iesniegts sakarā ar, aizskarot iesniedzēja Satversmes pantā nostiprinātās pamattiesības uz vispārējām, vienlīdzīgām un proporcionālām vēlēšanām, kā arī sakarā ar tā paša likuma 9. panta un 38. panta 1.daļas neatbilstību Satversmes 9. pantam, ar ko ir aizskartas iesniedzēja Satversmes 9. pantā nostiprinātās pamattiesības tikt ievēlētam Saeimā. 

Konstitucionālās sūdzības iesniedzējs ir piedalījies 5., 6. un 7. Saeimas vēlēšanās (skat. kopiju no pases 3.pielikumā). Taču deputātu kandidātu saraksts, par kuru balsoju, neieguva proporcionāli atbilstošu vietu skaitu Saeimā, jo apstrīdētā Saeimas vēlēšanu likuma norma aizliedz ņemt vērā balsis (arī sūdzības iesniedzēja balsi), jo tās kopumā par sarakstu nesastādīja 5% no visiem vēlētājiem, kas piedalījās vēlēšanās. Vēl vairāk, bez manas piekrišanas manu balsi tāpat, kā daudzu citu vēlētāju balsis, pieskaitīja kā nodotu par citām deputātu listēm, par kurām es nebalsoju. Tādejādi tika sagrozīta mana kā vēlētāja griba, ko es izteicu piedaloties Saeimas vēlēšanās. 

Kaut arī iesniedzēja aizskartās tiesības nav minētas Satversmes 8. nodaļā, kas saucas cilvēka pamattiesības, bet nostiprinātas Satversmes 8. un 9.pantā, tās neapšaubāmi pieskaitāmas pamattiesībām. To apstiprina arī Starptautiskais pakts par pilsoņu un politiskajām tiesībām, kura 25. pantā atzītas katra pilsoņa tiesības un iespējas bez jebkādas diskriminācijas un bez nepamatotiem ierobežojumiem balsot un tikt ievēlētam vēlēšanās, kas notiek uz vispārēju un vienlīdzīgu vēlēšanu tiesību pamata. 

Iesniedzēja pamattiesību vēlēt Saeimu un tikt ievēlētam tajā aizskārumus var novērst vienīgi Satversmes tiesa; šādu aizskārumu novēršanai nepastāv vispārēju tiesību aizsardzības līdzekļu. Tāpēc iesniedzēji vēršas ar konstitucionālo sūdzību tieši Satversmes tiesā. 

Lietas apstākļu izklāsts un sūdzības juridiskais izklāsts ir šāds: 

1. Satversmes 8. pants garantē tiesības vēlēt Saeimas deputātus visiem pilntiesīgiem Latvijas pilsoņiem, kuri vēlēšanu dienā ir sasnieguši 18 gadu vecumu. Saskaņā ar Satversmes 6. pantu šīm vēlēšanām jābūt vispārīgām, vienlīdzīgām, tiešām, aizklātām un proporcionālām. Satversmē nav paredzēts, ka šos vēlēšanu principus varētu kaut kādā veidā ierobežot. Tā, Satversmes 116. pantā nav nosauktas vēlēšanu tiesības to citu tiesību skaitā, ko var ar likumu īpašos gadījumos ierobežot. Neraugoties uz to, spēkā esošajā Saeimas vēlēšanu likumā šādi vēlēšanu tiesību ierobežojumi noteikti. Tā saskaņā ar Saeimas vēlēšanu likuma 38. panta pirmo daļu deputātu vietu sadalē netiek ņemtas vērā to vēlētāju balsis, kas nodotas par tādiem kandidātu sarakstiem, kuri kopā pa visu Latviju saņēmuši mazāk par 5% no nodoto balsu kopskaita. 

Šis noteikums ir pretrunā ar Satversmes 6. pantu, jo, neņemot vērā daļu vēlētāju balsu, vēlēšanas nav vispārējas. Tās šī paša iemesla dēļ nav arī vienlīdzīgas, jo tie vēlētāji, kas nodevuši balsis par kandidātu sarakstiem, kuri savākuši mazāk par 5% no visu derīgo vēlēšanu aplokšņu kopskaita, neiegūst proporcionāli attiecīgu savu priekšstāvju skaitu Saeimā. Vēl vairāk šo mazākumā palikušo vēlētāju balsis nepamatoti un netaisnīgi tiek pieskaitītas tiem kandidātu sarakstiem, par kuriem viņi nav balsojuši, bet kas savākuši vairāk par 5% no derīgo vēlēšanu aplokšņu kopskaita. 

Tādējādi tiek diskriminētas vēlētāju mazākuma tiesības, ko aizliedz arī Satversmes 91. pants. To, ka vēlētāju tiesības nedrīkst diskriminēt politiskās vai citas pārliecības dēļ, norādīts arī Starptautiskajā paktā par pilsoņu un politiskajām tiesībām (2. un 25.pants). 

Tā kā Latvijā kandidātu sarakstus var iesniegt vienīgi politiskās partijas vai to apvienības (Saeimas vēlēšanu likuma 9.panta pirmā daļa), vēlētāji balso atkarībā no savas politiskās vai kādas citas pārliecības. Tādēļ nav pamata ignorēt vēlētāju pārliecību tikai tādēļ, ka viņu nav pietiekami daudz. 

Minētā Starptautiskā pakta 25.panta „b” punktā noteikts, ka jānodrošina ne tikai vispārējas un vienlīdzīgas vēlēšanu tiesības, bet arī vēlētāja brīvas gribas izpaudums. Apstākļos, kad mazākumā palikušo vēlētāju balsis netiek ņemtas vērā, vēlētāji ir spiesti pret savu gribu izvēlēties kandidātu sarakstus, kam tiek prognozēta 5% „barjeras” pārvarēšana. 

2. Saeimas vēlēšanu likuma 38.panta pirmajā daļā ietvertā norma ir ne tikai pretrunā ar Satversmes 6. pantu, bet tā ir arī antikonstitucionāli izdota. Kā tika parādīts, tā pēc būtības groza Satversmes 6. pantā noteiktos vēlēšanu principus, ierobežojot vispārīgās, vienlīdzīgās un proporcionālās vēlēšanu tiesības. Satversmes 6. panta grozīšana pieļaujama vienīgi Satversmes 77. pantā noteiktajā kārtībā. Tā kā Saeimas vēlēšanu likuma 38. panta pirmā daļa netika nodota apstiprināšanai tautas nobalsošanā, tai saskaņā ar Satversmes 77. pantu nav likuma spēka. Nedodot Saeimas vēlēšanu likumu minētajā daļā apstiprināšanai tautas nobalsošanā, Saeima ir pārkāpusi Satversmes 64. pantā noteiktās tautas likumdošanas tiesības, kā likuma "Par tautas nobalsošanu un likumu ierosināšanu" 1. pantā 1. punktā noteikto prasību.

3. Vēlēšanu likums ierobežo ne tikai manas kā vēlētāju tiesības. Tas ierobežo arī Satversmē nostiprinātās tiesības tikt ievēlētam par Saeimas deputātu. Tā saskaņā ar Satversmes 9. pantu Saeimā var ievēlēt katru pilntiesīgu Latvijas pilsoni, kurš vēlēšanu dienā ir vecāks par 21 gadu. Ne šajā, ne 116. Satversmes pantā nav paredzēts kaut kādā veidā ierobežot minētās tiesības. Neraugoties uz to, Saeimas vēlēšanu likums nosaka būtiskus ierobežojumus iespējai tikt ievēlētam Saeimā. 

Tā, pretrunā ar Satversmes 9. un 116.pantu Saeimas vēlēšanu likuma 9.pantā noteikts, ka kandidēt uz ievēlēšanu Saeimā var tikai pilsoņi, kuri ietverti deputātu kandidātu sarakstos. Savukārt kandidātu sarakstus var sastādīt un iesniegt tikai likumā noteiktā kārtībā reģistrētās politiskās organizācijas (partijas) vai to apvienības. Tādējādi tiesības tikt ievēlētam par Saeimas deputātu ir atkarīgas nevis no pilsoņu pilntiesības un viņu gribas, kā to paredz Satversmes 9. pants, bet no politisko partiju izvēles. Līdz ar to Saeimas vēlēšanu likuma 9. pants liedz tiesības tikt ievēlētiem Saeimā pilsoņiem, kas nepieder politiskajām partijām vai arī kam nav kādas politiskās organizācijas atzītas pārliecības. Starptautiskajā paktā par pilsoņu un politiskajām tiesībām 2. un 25. pants aizliedz diskriminēt atkarībā no politiskās vai citas pārliecības tiesības tikt ievēlētam tādā pašā mērā, kā tiesības balsot. 

Pamatojoties uz teikto, lūdzu Satversmes tiesu: 

1) atzīt, ka Saeimas vēlēšanu likuma 38. panta 1. daļa neatbilst Satversmes 6., 8. un 116. pantam, bet saskaņā ar Satversmes 64. un 77. pantu, kā arī likuma „Par tautas nobalsošanu un likumu ierosināšanu” 1. panta 1. punktu tā nav iesniegusi likuma spēku no pieņemšanas brīža; 

2) atzīt, ka Saeimas vēlēšanu likuma 9. panta 1. daļa neatbilsts Satversmes 9. pantam. 
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